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ветствия национального законодательства и международного права 
следует вести планомерную и постоянную работу. 

В последние годы законодательство, развивается в основном пс 
пути заимствования международных образцов и интернационали­
зации действующего права Республики с нормами международного 
права. При этом собственный потенциал государства для решения 
различных стоящих перед ним задач практически используется не­
достаточно, не говоря уже о том, что не создаются правовые нормы, 
которые смогли бы составить конкуренцию или даже стать образцом 
для международного права. 
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0 РЕФОРМЕ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 

РЕСПУБЛИКИ КАК СФЕРЕ ЗАКОНОТВОРЧЕСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Глава государства в своем Послании народу Казахстана, говоря 
"^норитетах развития политической системы нашей страны, нема-
ыжное место отвел правовой реформе, подчеркнув, что «в новом 
. ятилетии мы продолжим совершенствовать нашу политическую 
.'ему, подкрепив успех своих экономических планов последова-
:ьной политической модернизацией. И важную роль здесь будет 
гать правовая реформа». 

Вольно или невольно у каждого интересующегося современным 
риодом развития Казахстана возникает вопрос: что есть правовая 
эорма для нас - это естественная необходимость, обусловленная 
-лтегическим выбором приоритетов в решении задач, стоящих 
~;д страной, или постоянное приведение в надлежащий порядок 
:тояния в правовой сфере, обусловленное возникающими недо-
иками и недоработками законотворческой деятельности. 

Ответ на этот вопрос, на мой взгляд, не столь однозначен, какой 
"елось бы получить. Чтобы на него ответить, необходимо взгля-
ть на некоторые итоги реформирования правовой сферы в целом и 
.:зоохранительной системы в частности. 

Надо отметить, что правовая реформа в республике осуществля-
:я поэтапно. Концепцией правовой политики Республики Казах­
ам, принятой в 2002 году, были определены основные направления 

1 вития правовой системы страны на период до 2010 года. 24 авгу-
: 2009 года Указом Президента РК утверждена новая Концепция 
ивовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 
т, в которой констатировалось, что за прошедшие годы принят 
д важнейших законодательных актов, способствующих поступа-
:ьному развитию государственных и общественных институтов, 
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обеспечивающих устойчивое социально-экономическое развитие 
Казахстана. 

Таким образом, если исходить из вышеизложенного, то сам 
собой напрашивается вывод - проведение правовой реформы - не­
обходимый этап в законотворческой деятельности государства, по­
зволяющий планировать его поступательное развитие с учетом соб­
ственного и международного опыта. 

Однако подобный вывод трудно сделать при оценке реформиро­
вания действующей в Казахстане правоохранительной системы. Об 
этом наглядно говорят результаты ее недостаточно эффективной ра­
боты, которой мы являемся свидетелями. 

Не случайно Президент Н.Назарбаев 17 августа 2010 г. в выступ­
лении на совещании по вопросу реформирования правоохранитель­
ных органов отмечал, что все предыдущие попытки реформирования 
в рассматриваемой сфере не дали ожидаемого результата. Истинные 
цели реформы подменялись, нивелировались кампанейщиной. Узко­
ведомственные интересы, желание сохранить прежний, во многих 
чертах еще советский порядок, превалировали над общегосудар­
ственными интересами. В итоге, констатировал Президент РК, дея­
тельность правоохранительных органов характеризуется громоздко­
стью системы управления, дублированием и пересечением функций. 
Произошла подмена качественных показателей количественными. 
Существующие критерии оценки не способствуют нацеленности на 
решение их функциональных задач. 

В этой связи нельзя не сказать, что ранее в своем Послании 
Н. Назарбаев также обозначил существующие в данной сфере госу­
дарственной политики проблемы, которые, по его мнению, возникли 
из-за неэффективного управления, конфликта функций правоохра­
нительных органов, отсутствия надлежащей кадровой работы, от­
сутствия прозрачности и контроля за деятельностью правоохрани­
тельной системы страны. 

Все вышеизложенное обусловило создание Президентом РК Го­
сударственной комиссии по реформе правоохранительной системы 
и принятие Указа «О мерах по повышению эффективности право­
охранительной деятельности и судебной системы в Республике Ка­
захстан». 

Таким образом, в этой ситуации независимый наблюдатель дол-
еделать вывод, что реформирование правоохранительной си-

"емы в большей степени было обусловлено не столько выбором 
тегических приоритетов развития страны, а сколько несоответ-

пием ее изначального предназначения стоящих перед республикой 
ВДач. И это при том, что, по словам Президента РК, «для системы 
.органов, обеспечивающих правопорядок и общественную без-
-сность, противостоящих преступности и коррупции, в нашей 

фане созданы все необходимые условия. Только за последние пять 
ет правоохранительным органам выделено более 160 млрд. тенге, а 
х социальное обеспечение выросло в два раза». 

Для реализации реформы Президентом РК были даны соответ-
гвующие поручения Парламенту, Администрации Президента, Со-
ету Безопасности, Правительству, министерствам и ведомствам, а 
лкже созданной Государственной комиссии по реформе правоохра-
ительной системы. Ей же было дано поручение провести анализ ра-
оты правоохранительных органов, их структур с целью выявления 
:фективности их деятельности. 

Возникает естественный вопрос: насколько эффективными бу-
ут результаты очередной реформы и не придется ли государству 
;рез определенный период исторического развития констатировать 
в неудачу. 

На мой взгляд, несмотря на прогрессивные меры, предлагаемые 
[резидентом РК в сфере реформирования правоохранительной си-
темы, к примеру такие, как усиление законодательной базы органов 
нутренних дел, создание Комитета по расследованию МВД, введе-
ие института частной детективной деятельности, меры по улучше-
ию профилактики преступлений, усиление координирующей роли 
рокуратуры и ряд других, предстоящая реформа вряд ли улучшит 
равопорядок в стране и вернет доверие граждан к правоохрани-
ельным органам. 

Причиной тому можно назвать ряд факторов, среди которых осо-
0 выделяется один - игнорирование на исполнительском уровне на­
много подхода при проведении реформы в рассматриваемой сфере. 

Каждая из названных Главой государства причин неуспеха ранее 
поводившихся реформ достаточно серьезна и требует специально-

103 102 



го анализа как ученых, так и практиков. Настало время, когда с во 
веское слово должна сказать правовая наука, которая, несмотря к 
наличие в стране мощного исследовательского потенциала, не на 
шла до настоящего времени своего надлежащего места в совершен 
ствовании правового пространства. 

Как и в предыдущие годы, мы являемся свидетелями преобла­
дания чисто административного подхода к реформированию право­
охранительной системы, что в итоге приводит к очередному поиск;, 
приемлемого варианта, удовлетворяющего все стороны политиче­
ского процесса, но не решающего в конечном счете вопроса сниже­
ния преступности за счет эффективной работы правоохранительных 
органов. 

Так, мы уже сегодня являемся свидетелями активного подклю­
чения руководителей правоохранительных органов к решению за­
дач, поставленных Президентом РК. Каждое правоохранительное 
ведомство стремится отчитаться о своем вкладе в процесс рефор­
мирования правоохранительной системы. Знакомство с публикаци­
ями в СМИ на данную тему показывает, что некоторые руководите­
ли ведомств, увлекаясь чисто механистическим подходом к анализу 
предложенного Президентом документа, не пытаются глубже про­
никнуть в смысл предполагаемых реформ. 

Приведу лишь один конкретный пример: провозглашается в Ука­
зе Президента декриминализация - и вот уже должностное лицо в 
публичном заявлении предлагает установить уголовную ответствен­
ность за уклонение от уплаты налогов, если ущерб от этого превы­
сил 5 тыс. месячных расчетных показателей (МРП) для физических 
лиц и 50 тыс. МРП для юридических лиц вместо существующих 500 
МРП для физических лиц и 2 тыс. МРП для юридических лиц, пере­
дает агентство Новости-Казахстан. 

Интересно, почему бы предложенные цифры не увеличить еще 
на пару нулей - тогда преступление возможно декриминализирова-
лось бы в 100 раз больше... Может быть, разумнее было бы подумать 
о причинах названного правонарушения и предложить обоснован­
ные меры по его профилактике. 

Как следствие игнорирования научного подхода - отсутствие 
обоснованных предложений по приведению правоохранительной 
системы в соответствие с запросами практики. 
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ри любом государственном устройстве она включает в себя из-

гые функции дознания, следствия, адвокатуры, суда, исполне-

лебных решений, представленные специальными органами и 

[и. Отдельно решается вопрос о формировании государствен-

лможенной службы, судебно-экспертной системы, надзорных 

«зномочий прокуратуры. 

Четкое разграничение правоохранительных органов в соответ-

i с функциональными полномочиями позволило бы раз и на-

к ;гла решить накопленные с годами проблемы их нормального вза-

;ействия при решении общей задачи - борьбе с преступностью. 

При соблюдения элементарных научных положений потреб-

•: сть в наделении равнозначными функциями нескольких незави-

'ых друг от друга ведомств (к примеру МВД и финпол) отпала бы 

i (а по себе. 

Игнорирование научного подхода выражается также и в отсут-

!и предложений по полному реформированию системы подго-

:зки и переподготовки кадров для правоохранительных органов. 

Эта сфера с советского периода остается неизменной и наименее 

сформированной в Казахстане, ибо большинство специализирован-

ых учебных заведений остается на уровне, не удовлетворяющем за-

росы правоохранительных и судебных органов. Подтверждением 

:>му может служить качество расследования и судебного рассмотре-

ия дел. 
Таким образом, оценивая проведение правовой реформы в стра-

е, можно констатировать, что ее стратегический выбор в целом 
соответствует потребностям политического развития республики, 
~нако в тактическом плане та ее часть, которая относится к право-
хранительной системе, является своего рода тормозом на ее пути 
следствие игнорирования научных начал при ее реформировании. 
1 это в свою очередь заставляет задуматься о перспективности про-
одимых в рассматриваемой сфере преобразований. 

Весь предыдущий опыт реформирования рассматриваемой сфе-
ы подсказывает - в стране давно назрела необходимость создания 
езависимого от правоохранительных и судебных органов Респу-
ликанского научно-исследовательского центра изучения проблем 
равопорядка и борьбы с преступностью. Подобный научный центр, 
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сконцентрировав потенциал ведущих ученых и практиков стран;. 
мог бы взять под свое начало решение всего комплекса законотвор­
ческой работы по совершенствованию деятельности правоохрани­
тельной системы, разрабатывая с этой целью научно обоснованны^ 
законодательные акты и рекомендации для Администрации Прези­
дента РК, Парламента и Правительства РК, заинтересованных ми­
нистерств и ведомств. 

Д.Л. Байдельдинов 
Декан юридического факультета 

КазНУ имени аль-Фараби. 
доктор юридических наук, профессор 

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 

ПРИРОДООХРАННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

Содержание отрасли права составляет совокупность правовых 
норм, устанавливающих определенные правила поведения людей. 
Правовые нормы закрепляются и оформляются в документах, име­
ющих определенный правовой статус, юридическую силу и форму 
издания. Совокупность правовых актов, объединенных по опреде­
ленным признакам, составляют содержание конкретной отрасли за­
конодательства. 

Отрасль права и отрасль законодательства являются само­
стоятельными правовыми явлениями, но тесно связанными и взаи­
мозависимыми. Наличие развитой отрасли законодательства являет­
ся необходимой предпосылкой для формирования самостоятельной 
отрасли права. Поэтому для анализа сущности и характеристики 
экологического права необходимо изучение содержания экологиче­
ского законодательства. 

Нормативные акты, в которых содержатся отдельные правовые 
нормы, регулирующие экологические отношения, называются ис­
точниками экологического права. При этом, для признания норма­
тивного акта источником экологического права нет каких-либо ко­
личественных показателей, достаточно одной эколого-правовой нор-
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чтобы документ был принят как источник экологического права, 
шее того, источник •экологического права (нормативный акт) мо-
гет не входить в состав экологического законодательства. К при­
вру, Уголовный Кодекс Республики Казахстан, содержит нормы, 
егллирующие ответственность за нарушение экологического зако-
дательства - поэтому он признается источником экологического 

рава, но в состав экологического законодательства он не входит, по-
.~>му что входит в состав уголовного законодательства. Гражданский 
Содекс содержит нормы, регулирующие экологические отношения, 
чодекс об административных право нарушениях регулирует ответ-
твенность за экологические проступки, поэтому они признаются 
источниками экологического права, но в состав экологического за­
конодательства они не входят. Поэтому можно сказать, что понятие 
источники экологического права» шире, чем понятие «экологиче-
:кое законодательство». Современная правовая система Казахста­
на тесно взаимосвязана, отрасли права «пересекаются», и в свою 
: чередь Экологический кодекс РК является источником уголовного, 
~г>ажданского, административного, налогового и т.д. отраслей права. 

Источники экологического права подразделяются по содер­
жательному, родовому и иным признакам, что и является основанием 
лля их классификации. В теории права известно много оснований -
:о форме издания, по территории действия, по времени действия, по 
кругу лиц и т.д. Наиболее распространенная классификация - по юри­
дической силе. По юридической силе все источники экологического 
-рава подразделяются на законы и подзаконные акты, к которым отно-
;ятся указы Президента, постановления Правительства, инструкции и 
приказы министерств и ведомств, решения местных органов власти. 
Они принимаются во исполнение законов. 

Источники экологического права подразделяются по объектному 
признаку на: комплексные, поресурсовые и социально-экологиче-
;кие. Комплексными источниками экологического права признают­
ся нормативные акты, в которых объектом правового регулирования 
является весь природный комплекс, природная среда как единое 
целое. К комплексным источникам экологического права можно от­
нести Экологический кодекс РК. Поресурсовыми источниками эко­
логического права признаются нормативные акты, в которых объек-
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